Wyjasnienia

odnosnie stosowania art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.2015.2164 j.t.) w przetargach na swiadczenie ustug ubezpieczeniowych

Zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej
,ustawg Pzp” wprowadzonym uchwalong w dniu 22 czerwca 2016 r. ustawg o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw: zamawiajgcy okresla
w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm. dalej jako ,,ustawa kp”). Oznacza to, ze artykut, w nowym
brzmieniu, ustanawia po stronie zamawiajgcego obowigzek okreslenia w OPZ wymagan odnosnie
zatrudnienia 0séb wykonujgcych czynnosci stanowigce przedmiot zamdwienia wtedy, gdy posiadajg
one cechy konstytutywne dla stosunku pracy. W innym przypadku zamawiajacy nie bedzie wiec
zobligowany do okre$lenia wymagan dotyczacych zatrudnienia, ktdre statuuje w/w przepis.
Kazdorazowo, zbadanie czy obowigzek okreslenia zatrudnienia ma charakter obligatoryjny spoczywa
na zamawiajgcym. Taka interpretacja tego przepisu wynika réwniez z opinii, ktéra zostata wydana w tej
sprawie przez Urzad Zamdwierr Publicznych® . Z kolei kryteria, jakimi zamawiajgcy powinien sie
kierowac¢ przy dokonywaniu ustalen wynikajg z art. 22 § 1 kp, ktéry okresla cechy stosunku pracy

a ktérymi sa:

- wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy,
- wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy,

- wykonywanie pracy w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,
- wykonywanie pracy w czasie wyznaczonym przez pracodawce,

- wykonywanie pracy za wynagrodzeniem.

Wyjasniamy, iz w ocenie zamawiajacego, w przypadku przetargu na ustugi ubezpieczeniowe
zamawiajgcy nie ma koniecznosci przedstawiania wymogdow odnosnie zatrudniania oséb na umowe
o prace. Zgodnie bowiem z art. 805 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz.U.2016.380

j.t.. Przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiqzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego

L https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-
ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/opinia-dotyczaca-art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp



przedsiebiorstwa, spetni¢ okreslone swiadczenie w razie zajscia przewidzianego w umowie wypadku, a
ubezpieczajgcy zobowiqzuje sie zapfaci¢ sktadke. Ustuga ubezpieczeniowa polega wiec na

zapewnieniu ubezpieczajgcemu ochrony ubezpieczeniowej na okolicznos¢ zajscia wypadku

oznaczonego w umowie ubezpieczenia. Aby bardziej zobrazowac istote ubezpieczenia mozna odwotac

sie do istniejgcego w doktrynie sporu odnosnie tego, czy umowa ubezpieczenia ma charakter umowy
wzajemne;j. Istniejg co do tego dwie koncepcje, z czego jedna zaktada, ze $wiadczenie ubezpieczyciela
jest swiadczeniem pienieznym a wiec polega na kompensacie straty finansowej. Zwolennicy drugiej
twierdza, ze swiadczenie ubezpieczyciela polega na ponoszeniu ryzyka ubezpieczeniowego, a w razie
przedterminowego rozwigzania umowy, na zwrocie sktadki za okres niewykorzystanej ochrony
ubezpieczeniowej. Niezaleznie jednak od tego, ktérg koncepcje przyjelibysmy jako wiasciwg, w opinii
zamawiajgcego, swiadczenie wykonawcy nie polega na swiadczeniu pracy poniewaz nie posiada cech,
ktére przesgdzatyby o takim charakterze Swiadczenia.
W przypadku samego ponoszenia ryzyka ubezpieczeniowego nie mamy do czynienia
z zadnym dziataniem wykonawcy lub jego podwykonawcéw, w przypadku wyptaty Swiadczenia
pienieznego zaréwno sam proces likwidacji jak i wyptata majg charakter jednorazowy i incydentalny,
uzalezniony w petni od ziszczenia sie warunku jakim jest zajscie zdarzenia objetego ochrong. Prawda
jest, ze aby doszto do zawarcia umowy, konieczne jest podjecie niezbednych czynnosci
materialnotechnicznych po stronie wykonawcy takich jak: wystawienie polis, podpisanie umédw,
przestanie dokumentéw itp. Jednakie, powyisze czynnosci réwniez nie wymagajg statego
zaangazowania oséb a jedynie jednostkowego wktadu i mogg byé wykonywane przez osoby

pozostajace z wykonawca w stosunkach innych anizeli stosunek pracy.



